
 

 

แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ในประเด็นที่เกีย่วของกับการสนิบน 

ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๗ 

 

 

จัดทําโดย  

หนวยตรวจสอบภายใน 

องคการบริหารสวนตําบลบุง 

 

อนุมัติโดย 

นายกองคการบริหารสวนตําบลบุง 

 



 

ประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

๑. ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน ระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

๒. สินบน หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอยางอ่ืนท่ีใหแกบุคคลเพือใหผูนั้นกระทําการหรือละเวนไมกระทํา

การตามท่ีผูจายเงินสินบนตองการ. คําวา สินบน ประกอบดวยคําวา สิน กับคําวา บน. สนิ เปนคําไทย แปลวา 

ทรัพย. บน เปนคําภาษา เขมรวา บน (อานวา บ็อน) หมายถึงการขอรองสิ่งศักดิ์สิทธิ์ใหชวย โดยสัญญาวาหาก

ชวยใหสําเร็จแลวจะใหสิ่งของตอบแทน. สินบน จึงหมายถึงเงินท่ีใหในลักษณะการบน แตเปนการบนเพือให

ชวยในการทุจริต. การใหสินบนจึงเปนสิ่งท่ีไมถูกตอง. การ ใหสินบนแกเจาหนาท่ีบานเมืองเพือใหอนุมัติ

โครงการตาง ๆ ทําใหรัฐตองจายเงินมากกวาท่ีควรจายจริงหลายเทา จัดเปนการ ฉอราษฎรบังหลวงโดยตรง 

มีการจายเงินท่ีเรียกวาเงินสินบนอีกประเภทหนึ่ง คือเงินท่ีจายใหแกผูนําจับผูท่ีกระทําผิดกฎหมาย 

ภาษาไทย เรียกวา สินบนนําจับ เชน ผูท่ีชวยชี้เบาะแสใหตํารวจจับผูรายหรือผูตองหาวากระทําความผิด จะ

ไดรับสินบนนําจับ 

ท่ีมา : บทวิทยุรายการ “รู รัก ภาษาไทย” ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย เม่ือ วันท่ี 

๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ เวลา ๗.๐๐-๗.๓๐ น. 

๓. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกร

ได ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม

ภายใน ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตาน

การทุจริต ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือ

ประเมิน ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไม

มี การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือ 

หากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยง 

มาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใช การ

เพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ 

ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการ

ปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

  

 

 



 

๔. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน 

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ

การเฝาระวัง ความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู

และยอมรับจากผูท่ี เก่ียวของ (ผูนําสงงานให) สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับติดตามความ

เสี่ยง เปนการสอบทาน 

๕. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประอบดวยPressure/Incentiveหรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุม

ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี 

สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

๖. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับสินบน ออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 

๖.๑ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการ ประชาชน

อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง ราชการ 

พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๖.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจตามกฎหมายการใหบริการตามภารกิจ 

๖.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

๖.๔ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสการบริหารงานบุคคล 

๗. การประเมินความเส่ียงการทุจริตทีเกี่ยวกับการรับสินบน ดังนี้.๔ 

1 การระบุความเสีย่ง 

2 การวเคราะหส์ถานะความเสีย่ง 

3 เมทรกสระดบัความเสีย่ง 

4 การประเมนิการควบคุมความเสีย่ง 

5 แผนบรหิารความเสีย่ง 

 
 

 

 



 

 ๑. การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  

ข้ันตอนท่ี ๑ นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การ

ปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอม

ประกอบไปดวยข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี ๑ ใหทําการระบุความเสี่ยง อธิบาย

รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมิน ตอง

คํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงาน การ

ปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการ

ดําเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไข ความ

เสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor 

หรือ Unknown Factor 

 

Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา 

มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/ 

พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

 
 

 

ประชุมเชิง 
ปฏิบัติการ 

การระดม 
สมอง 

การ 
ออกแบบ 

สอบถาม 

การ 
สัมภาษณ 

ถกเถียง 

หยิบยก ประเดน 

ท่ีมีโอกาสเกิด 

เปรียบเทียบ 

วิธีปฏิบัต 

กับองคกรอ่ืน 

การบริหารจัดการความ 
เสี่ยง 

การระบุความเสี่ยง 

เทคนิค ในการคน
หา ความเสี่ยงการ

ทุจริต 



ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร  มีรายละเอียดดังนี้ 

        สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา 

       สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง ในระหวาง    

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน ภายใน

องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คน ท่ีไมรูจัก

ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 

ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

๑ รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสรางอาคาร รื้อ 

ถอน ดัดแปลง เพื่อใหตรวจผานมาตรฐาน 
/ 

   

๒ การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบ 

กิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขอ อนุญาตบางรายในกรณี

ที่ตั้งสถานประกอบการไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

 
/ 

   

๓ รับสินบนจากผูเสียภาษี เพื่อใหการประเมิน 

ภาษีนอยกวาความเปนจริง 
/ 

   

๔ คณะกรรมการตรวจการจาง ไมได ออกไปดูสถานท่ี

กอสราง แตจะมีการ เจรจากับผูรบัเหมาโดยใชขอมูล 

ตามท่ีผูรับเหมาแจง แลวจึงไปทําการ 

ตรวจรับงานกอสราง อาจมีเสี่ยงการเรียกรับสินบนแลก

กับการไมไปตรวจงานจางหรือรับงานท่ีไมเปนไปตาม

รูปแบบรายการท่ีกําหนดใว 

 /  
 

 

๕ การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพื่อรับ 

พนักงานเขาทํางาน 

/  
 

 

 
ตารางท่ี ๒ นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๑ นํามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต  

ตามไฟสีจราจร - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา 

- สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

- สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 

- สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 



 

 เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix)  

ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ระดับ ๓ หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 

ระดับ ๒ หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการ ทุจริตท่ีไมสูงมาก 

ระดับ ๑ หมายถึง เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ๓ หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับ ดูแล/พันธมิตร/
เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 

ระดับ ๒ หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานผูกํากับ ดูแล/พันธมิตร/
เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับไมรุนแรง  

ระดับ ๑ หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 

ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง  

 

 
ประเด็น 

 
เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 

การ 

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความ 

เสี่ยงระดับ 

ตํ่า 

คาความ 

เสี่ยงระดับ 

ปานกลาง 

คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 

การอนุมัติ อนุญาต ตาม 

พรบ.การอํานวยความสะดวก

ในการพิจารณาอนุญาตของ

ทางราชการ พ.ศ. 2558 

รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสรางอาคาร 

รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือใหตรวจผาน

มาตรฐาน 

ดี /   

การใชอํานาจตามกฎหมายฯ การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาต 

ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือ ประโยชน

ใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้ง

สถานประกอบการ ไม เปนไปตาม

หลักเกณฑ มีความเสีย่งเรียกรับสนิบนจาก

ผูขออนุญาต 

ดี /   

 
 
 
 

 



 
ประเด็นความเสี่ยง 

 
เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 

การ 

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความ 

เสี่ยงระดับ 

ตํ่า 

คาความ 

เสี่ยงระดับ 

ปานกลาง 

คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 

การจัดซื้อจดัจาง คณะกรรมการตรวจการจาง ไมได ออกไปดู

สถานท่ีกอสราง แตจะมีการ เจรจากับ

ผูรับเหมาโดยใชขอมูล ตามท่ีผูรบัเหมาแจง 

แลวจึงไปทําการตรวจรับงานกอสราง อาจมี

เสี่ยงการเรียกรับสินบนแลกกับการไมไป

ตรวจงานจางหรือรับงานท่ีไมเปนไปตาม

รูปแบบรายการท่ีกําหนดไว 

ดี /   

การบริหารงานบุคคล การเรยีกรับเงิน ผลประโยชนเพ่ือรับ 

พนักงานเขาทํางาน 

ดี /   

 

ตารางสรุปผลการประเมินความเส่ียงและมาตรการควบคุมความเส่ียง 

ท่ี ประเด็นความเสี่ยง รูปแบบ พฤติการณความ 
เส่ียงการทุจริต 

ระดับวามเส่ียง มาตรการปองกันการทุจริต 

  ๑ การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพรบ.การ
อํานวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

รับสินบนจากผูขออนุญาต

กอสรางอาคาร รื้อถอน 

ดัดแปลง เพ่ือใหตรวจผาน

มาตรฐาน 

ต่ํา - เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีออกใบอนุญาตตรวจสอบกิจการ

ท่ีจะขออนุญาตใหถูกตอง  

- จัดทํารายงานผลการตรวจสอบพรอมแนบรูปถาย

สถานท่ี วัตถุประสงคของกิจการท่ีจะขออนุญาตเสนอ

ผูบริหารประกอบ ทุกกรณ ี

 

๒ การใชอํานาจตาม
กฎหมายฯ 

การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขอ

อนุญาต ประกอบกิจการ อาจมี

การเอ้ือประโยชนใหกับผูขอ

อนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้ง

สถานประกอบการ ไม เปนไป

ตามหลักเกณฑ มีความเสี่ยง

เรียกรับสินบนจากผูขออนุญาต 

ต่ํา 1 จัดใหมีการประชาสัมพันธการชําระภาษีผานสื่อ

ประชาสมัพันธตามชองตาง 

2 เจาหนาท่ีๆมีหนาท่ีประเมินการชําระภาษีประเมิน

ตามระเบียบกฎหมายและวิธีการท่ีกําหนด และรายงาน

ผูบังคับบัญชาตรวจ สอบและอนุมตัิราคาประเมิน 

 

 



๓ การจัดซื้อจดัจาง คณะกรรมการตรวจการจาง 

ไมไดออกไปดสูถานท่ีกอสราง 

แตจะมีการเจรจากับ

ผูรับเหมาโดยใชขอมูลตามท่ี

ผูรับเหมาแจง แลวจึงไปทํา

การตรวจรับงานกอสราง 

อาจมีเสีย่งการเรียกรับสินบน

แลกกับการไมไปตรวจงาน

จางหรือรับงานท่ีไมเปนไป

ตามรูปแบบรายการท่ีกําหนด

ไว 

ต่ํา - เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีออกตรวจการจางใหจัดทํารายงาน

ผลการตรวจสอบพรอมแนบรูปถายสถานท่ีกอสราง 

เสนอ ผูบริหารประกอบ ทุกสัปดาห 

- เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีตรวจอาคารสถานท่ี หรือรูปแบบ 

ออกตรวจสถานท่ีจะขออนุญาตฯใหจัดทํารายงาน 

ผลการตรวจสอบพรอมแนบรูปถายสถานท่ีๆจะขอ

อนุญาตเสนอ ผูบรหิารประกอบทุกกรณ ี
 

๔ การบริหารงาน
บุคคล 

การเรยีกรับเงิน ผลประโยชน

เพ่ือรับพนักงานเขาทํางาน 
ต่ํา 1. จัดใหมีการประชาสัมพันธการรับสมัครพนักงาน

ผานสื่อประชาสัมพันธตามชองทางตางๆ 

2. หามเจาหนาท่ีผูหนาท่ีในการรับสมัครพนักงาน

เรียกรับผลประโยชนในการรับพนักงานเขาทํางาน 

3. หากมีการฝาฝนหรือกระทําผิดตามแนวทาง

ปฏิบัติดังกลาวขางตน จะตองไดรับการพิจารณาทาง

วินัยตามระเบียบขอบังคับ 

 


	๗. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตทีเกี่ยวกับการรับสินบน ดังนี้.๔

